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ИНСТРУМЕНТЫ |  Как увеличить использование вторсырья в изготовлении бумаги 
и картона

Для макулатуры 
не хватает 
пунктов приема

В России налажена ПЕРЕРАБОТКА  целлюлозно-бумажной продукции 
в сегменте b2b  — в частности, картонной УПАКОВКИ  для РЕТЕЙЛА . 
Однако ДВИГАТЬСЯ ВПЕРЕД  отрасли МЕШАЕТ неразвитость  
СИСТЕМЫ извлечения макулатуры ИЗ  бытовых ОТХОДОВ. 

МАРИНА ЖУРАВЛЕВА

По оценкам Россельхоз- 
банка (РСХБ), в стране в год 
образуется около 8 млн т ма-
кулатуры, из них 7 млн т при-
годны к переработке. По дан-
ным, которые приводит 
РСХБ, сейчас собирают и от-
правляют на переработку 
примерно 4,5 млн т. С начала 
2000-х годов в России пере-
работка собираемой маку-
латуры выросла более чем 
в шесть раз (с 10 до 62–64%), 
а по самому распространен-
ному виду макулатуры, отхо-
дам гофрированного картона 
и его компонентов (МС-5Б), — 
в восемь раз, доля его пе-
реработки уже достигает 
80–85%.

«Российский показатель 
доли перерабатываемой ма-
кулатуры близок к мировому, 
который составляет около 
65%. При этом возможно-
сти переработки макулатуры 
российскими предприятиями 
сегодня превышают сырье-
вой поток на 1–1,5 млн т в год, 
то есть потенциально можно 
было бы перерабатывать всю 
отсортированную макулату-
ру», — добавляют эксперты 
РСХБ.

КАРТОННЫЙ ДВИГАТЕЛЬ
Жизненный цикл гофрокар-
тона может включать в себя 
шесть—восемь повторений. 
Макулатура — это биржевой 
экспортный товар, замечает 
председатель комитета Тор-
гово-промышленной палаты 
России (ТПП РФ) по предпри-
нимательству в лесопромыш-
ленном комплексе Николай 
Макаров: «На уровне круп-
ных сетевых компаний ретей-
ла, использующих картонную 
тару, налажен эффективный 
сбор этого сырья». Исполь-
зовать макулатуру в качестве 
сырья выгодно: она, по его 
словам, в четыре-пять раз де-
шевле целлюлозы, стоимость 
которой доходит до $1 тыс. 
за тонну. 

Упаковка — драйвер ЦБП. 
На ее долю приходится около 
50% потребления продукции 
отрасли в мире и примерно 
70% — в России, по данным ав-
торов отчета «Рынок тарно-
го картона» НИУ ВШЭ (2020). 
Предыдущие несколько лет 
производство макулатурных 
тарных картонов (МТК) в стра-
не росло, следует из доклада 
ВШЭ: только объем выпуска 
тестлайнера — регенериро-
ванного картона для плос-
ких слоев гофрированного 
картона, например, на фоне 

ввода новых мощностей 
вырос за десять лет более чем 
вдвое и в 2020 году превысил 
800 тыс. т. 

В целом доля МТК в выпуске 
ЦБП достигла 73%, по дан-
ным маркетингового агент-
ства MegaReseach. При этом 
производство тарных кар-
тонов — экспорто ориенти-
рованный рынок, отмеча-
ют аналитики агентства. Так, 
на фоне роста производства 
в 2020 году (+13%) доля рос-
сийского экспорта тарных 
картонов увеличилась с обыч-
ных 17–19 до 26%, данные 
MegaReseach. В 2021 году 
экспорт составил 23%. Более 
половины внешних поставок 
приходилось на Китай, на не-
дружественные страны — 20% 
целлюлозного и 10% маку-
латурного картона, следует 
из отчета аналитиков. 

МАКУЛАТУРНЫЕ РИСКИ
Стагнация, которая гро-
зит рынку тарных картонов 
на фоне санкций, может при-
вести к снижению вовлечения 
вторсырья в производство, от-
мечают эксперты. 

Пятый пакет санкций Евро-
союза полностью ограничил 
экспорт всех видов тарного 
картона. Выросли издержки 
в связи с удорожанием логисти-

ки, российские товары стало 
сложнее продавать и в друже-
ственные страны, например 
в Китай, отмечают аналитики 
MegaReseach, а внутренний 
рынок, испытывающий паде-
ние спроса в том числе в связи 
с уходом из страны иностран-
ных компаний, не смог выкупить 
высвобождающиеся объемы.

Темпы роста производ-
ства упаковки из гофрокар-
тона за год сократились 
с 13 до 2,4% в 2022 году, 
по данным Национальной 
конфедерации упаковщиков 
(НКПак). Динамика производ-
ства в 2023 году, как следует 
из базового сценария НКПак, 
сохранится на уровне 2,7%. 
Выход рынка на рост темпами 
4–8% прогнозируется в 2024–
2025 годах — в случае реали-
зации позитивного экономи-
ческого сценария.

Перспектива расширения 
рынка вторсырья появится 
по мере повышения платеже-
способного спроса и роста 
емкости внутреннего рынка, 
говорит председатель прав-
ления РАО «Бумпром» Юрий 
Лахтиков. 

Отрасль уже сталкивалась 
с резким ростом цен на втор-
сырье на фоне ковидных 
ограничений, которые приве-
ли к снижению образования 
макулатуры и ограничению 

возможностей сбора. Напри-
мер, в 2020 году цена на ма-
кулатуру марки МС-5Б за во-
семь месяцев выросла на 80% 
и на 45% год к году и достигла 
исторического максимума — 
более 13 тыс. руб. за тонну без 
НДС, по данным ВШЭ. 

НЕЗАДЕЙСТВОВАННЫЙ 
РЕСУРС ДЛЯ РЕЦИКЛИНГА
Ресурс вторсырья для ЦБП 
в b2b-секторе практически 
полностью задействован и ис-
черпан, отмечают опрошенные 
РБК эксперты. 

При этом b2c-сектор — втор-
сырье, извлекаемое из быто-
вых отходов граждан, остается 
практически недоступным для 
отрасли. 

Главные причины того, что 
значительная часть образую-
щейся в стране макулатуры 
попадает на мусорные поли-
гоны — неразвитость системы 
сбора бытовых отходов, нево-
стребованность низкосортной 
и смешанной макулатуры, неу-
частие во вторичном обороте 
отдельных регионов, а также 
низкий уровень технологий 
переработки, следует из ана-
литических материалов ком-
пании «Объединенные бумаж-
ные фабрики» (ОБФ).

Нужно увеличивать объемы 
сбора разных марок макула-
туры и внедрять новые техно-
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« Ответственность произ-
водителя важно связать 
с системой обращения с ТКО

начиная с 2021 года мы пере-
шли на уплату экологического 
сбора.

Какие особенности реали-
зации РОП в целлюлозно-
бумажной промышленности 
(ЦБП) следовало бы учиты-
вать?
Современные требования, 

например, не уточняют, какое 
оборудование предназначено 
исключительно для утилиза-
ции бумаги и картона. Кроме 
того, производство целлюлоз-
но-бумажной продукции и ути-
лизация имеют разные коды 
видов экономической деятель-
ности. Смена или дополнение 
вида экономической деятель-
ности для предприятия — это 
ресурсозатратный процесс. 
Так, для работы бумагодела-
тельной машины, например, 
разрабатываются технологи-
ческие регламенты, обучает-
ся персонал, осуществляются 
меры промышленной безопас-
ности в разрезе технологии 
целлюлозно-бумажного про-
изводства. Что будет, если это 
же оборудование будет при-
знано утилизационным? Этот 
аспект пока не урегулирован.

Далеко не все производители 
готовы признать процесс про-
изводства бумаги и картона ути-
лизацией, потому что это рас-
ширяет спектр дополнительных 
требований. И, как правило, 
производители целлюлозно-бу-
мажной продукции позициони-
руют используемую макулатуру 
как вторичное сырье.

Чтобы стимулировать произ-
водителей создавать мощности 
по сбору и переработке вторич-
ного сырья, необходимо гармо-
низировать требования законо-
дательства. РОП, а именно факт 
выполнения нормативов ути-
лизации, должна учитывать как 
способы утилизации, так и спо-
собы переработки вторсырья.

Что демотивирует отрасле-
вой бизнес создавать систе-
му сбора?
Законодательство в области 

РОП неоднократно менялось: 
например, поправками в ста-
тью 24.2 федерального зако-
на от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и по-
требления» из описания меха-
низмов выполнения нормати-
ва утилизации был исключен 
сбор отходов. Но рано или 

поздно мы вернемся к этой 
необходимости, убедившись, 
что система РОП стала понят-
ной и предсказуемой.

Есть, на ваш взгляд, успеш-
ный международный опыт 
внедрения РОП?
Опыт есть, и наша страна пы-

тается взять лучшее от каждо-
го государства, реализовавше-
го такую практику. На примере 
нашей отрасли можно и нужно 
опереться на опыт ЦБП совет-
ского и настоящего времени, 
просто изменить его под суще-
ствующие реалии, это и будет 
институт РОП в части утили-
зации.

В рамках новой концепции 
РОП от 2020 года планиру-
ется постепенное повыше-
ние нормативов утилизации 
с 10–45 до 100%. Насколько 
это выполнимо?
Стопроцентное выполнение 

норматива утилизации техниче-
ски невыполнимо в силу того, 
что невозможно обеспечить 
такую собираемость отходов. 
На промышленных предприя-
тиях накапливать макулатуру 
раздельно и передавать ее на 
утилизацию реально. Но, когда 
бумага или картон находятся 
в компонентной смеси твердых 
коммунальных отходов (ТКО), 
это представляется невероят-
ным. Сегодня лишь порядка 7% 
от общего объема выпускае-
мой гофроупаковки попадает 
к населению. Но именно с во-
влечением в оборот вторсырья 
из ТКО в России сохраняются 
серьезные проблемы. И поэто-
му важно, чтобы система РОП 
была взаимосвязана с системой 
обращения с ТКО.

При этом мы, как товаро-
производители, отчитываемся 
за все 100% выпускаемой про-
дукции, в том числе за ту, кото-
рая никогда на свалки не попа-
дет и не попадала: в нормативах 
утилизации не учитывается 
«жизненный процесс» продук-
ции. С таким подходом согла-
ситься невозможно. 

Механизм расширенной от-
ветственности производи-
телей и импортеров товаров 
и упаковки (РОП) в России 
запущен в 2015 году. На-
сколько эффективно он ра-
ботает?
К существенному эколо-

гическому стимулированию 
развития отрасли обраще-
ния с отходами новая система 
пока не привела, не случайно 
в конце 2020 года правитель-
ство РФ приняло концепцию 
совершенствования институ-
та РОП.

Недостатки института РОП 
связывают с отсутствием эф-
фективного стимула исполь-
зования перерабатываемых 
материалов, сырья и механиз-
ма целевого расходования 
средств экосбора.

Отсутствует четкая взаимо- 
связь института РОП с систе-
мами обращения с тверды-
ми коммунальными отходами 
(ТКО), что приводит к проти-
воречиям между участниками 
соответствующих процессов.

Имеющаяся классификация 
отходов настолько сложна, 
что отчитаться об утилизации 
бывает почти невозможно. 
Например, целлюлозно-бу-
мажную упаковку крайне труд-
но сопоставить с конкрет-
ными видами отходов, что 
необходимо сделать в соот-
ветствии с установленными 
требованиями.

Таким образом, система 
РОП сегодня не позволяет 
четко определить, как каким 
видом отходов нужно управ-
лять. И поэтому практически 
любой акт утилизации может 
быть не принят регулятором.

Это заставляет произво-
дителя принимать решение 
в пользу не утилизации и пере-
работки отходов, а уплаты эко-
логического сбора. Например, 
Архангельский ЦБК с 2015 года 
принимал все меры, для того 
чтобы выполнять нормати-
вы утилизации: мы пытались 
организовать свои мощности 
по сбору и переработки маку-
латуры, искали подрядчиков, 
заключали договоры, сдава-
ли Росприроднадзору отчет-
ность. В 2017 году предприятие 
полностью выполнило нор-
мативы утилизации посред-
ством заключения договоров. 
Но отчетность об утилизации 
только усложнялась. Поэтому 

О том, что мешает производителям гофроупа-
ковки использовать вторичное сырье  
в формате РОП, РБК+ рассказала главный  
эколог АРХАНГЕЛЬСКОГО ЦЕЛЛЮЛОЗНО- 
БУМАЖНОГО КОМБИНАТА (АЦБК)  
ЕВГЕНИЯ МОСКАЛЮК. 

Фото: пресс-служба
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логии переработки, говорят 
эксперты. А для этого нужны 
взвешенные решения на госу-
дарственном уровне. 

Так, в секторе твердых ком-
мунальных отходов (ТКО)  
домашних хозяйств, по сло-
вам председателя комис-
сии по экологии Совета ТПП 
РФ по экономике замкнуто-
го цикла Натальи Беляевой, 
преобладают виды бумажно-
го вторсырья, которые в том 
числе приходилось импорти-
ровать, газеты, журналы, бе-
леный картонаж от упаковки 
лекарств. Но, чтобы использо-
вать вторсырье из коммуналь-
ных отходов, оно должно быть 
качественно отсортировано, 
причем на уровне домохозяй-
ства. 

Нужна ответственность: 
и производителей продукции, 
и потребителей. Юрий Лах-
тиков, например, призывает 
не сбрасывать со счетов опыт 
СССР, где сбор макулатуры 
стимулировался (в те време-
на — талонами на книги).

Аналогичный механизм дол-
жен действовать и в отноше-
нии региональных операторов, 
считает Наталья Беляева: «Та-
рифом за вывоз отходов на по-
лигон нужно стимулировать 
снижение вывозимой массы 
и досортировку большей части 
отходов».

Кроме того, система инсти-
тута расширенной ответствен-
ности производителей (РОП), 
которая действует в стране 
с 2015 года, должна быть коор-
динирована с работой регио-
нальных систем обращения 
с ТКО. «Сегодня даже между 
дворниками и региональными 
операторами нередко возни-
кают столкновения за втор-
сырье на контейнерной пло-
щадке», — говорит Наталья 
Беляева. Переработчики маку-
латуры, по ее словам, и вовсе 
не имеют доступа к мусорной 
площадке для установки сво-
его контейнера. 

Игроки рынка надеются 
на то, что новый виток мусор-
ной реформы, который был 
запущен в 2020 году с приня-
тием правительством «Кон-
цепции совершенствования 
института расширенной ответ-
ственности производителей 
и импортеров товаров и упа-
ковки», приведет к созданию 
реальных стимулов для ис-
пользования перерабатывае-
мых материалов при производ-
стве товаров.

Представители ЦБП, в свою 
очередь, рассчитывают, что 
регуляторы примут во внима-
ние и особенности отрасли. 
«Новой концепцией преду-
смотрено, в частности, повы-
шение нормативов утилиза-
ции для отрасли с 45 до 100% 
без учета морфологии обра-
зующихся отходов, време-
ни их хранения, сохранения 
их свойств», — отмечает Юрий 
Лахтиков. В «Бумпроме» счи-
тают, что у отрасли и регуля-
торов сейчас есть и необхо-
димость, и шанс взвешенно 
подойти к созданию действи-
тельно эффективной системы 
утилизации, сбора и перера-
ботки бумаги и картона. 


